PASVALIO RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS KORUPCIJOS
TOLERAVIMO INDEKSO 2024 M. NUSTATYMAS

2024-12-19

1. Bendra informacija

Kuriant korupcijai atsparig aplinkg Pasvalio rajono savivaldybéje, siekiant tobulinti taikomas
korupcijos prevencijos priemones ir uztikrinti tinkama jy jgyvendinimg, jmonés darbuotojy
isitraukimg, jgyvendinant Pasvalio rajono savivaldybés 2020-2024 mety korupcijos prevencijos
programos, patvirtintos Pasvalio rajono savivaldybés tarybos 2020 m. vasario 26 d. sprendimu Nr.
T1-39, jgyvendinimo priemoniy plane numatytg priemong, buvo atliktas korupcijos toleravimo
indekso tyrimas Savivaldybés administracijoje, apklausiant valstybés tarnautojus ir darbuotojus,
dirbancius pagal darbo sutartis. 2024 m. lapkricio 13-27 d. laikotarpiu buvo atlikta anoniminé
Administracijos darbuotojy apklausa, kuria buvo siekiama nustatyti Administracijos darbuotojy
tolerancijos korupcijai indeksag.

Pagrindiniai Apklausos tikslai:

1. nustatyti korupcijos paplitima Savivaldybés administracijoje;

[\

. nustatyti jmonés darbuotojy tolerancija korupcijai ir korupcing patirtj;
. nustatyti darbuotojy poziiirj i korupcija;
. nustatyti darbuotojy samoninguma $ioje srityje;

. nustatyti, ar darbuotojai Zino Administracijoje taikomas korupcijos prevencijos priemones.

N O Bk~ W

. palyginti Sios Apklausos ir Apklausos, vykusios 2022 m. ir 2023 m., rezultatus.

Apklausoje buvo raginami dalyvauti visi Savivaldybés administracijos darbuotojai.
2024 m. lapkri¢io 28 d. duomenimis, Administracijoje dirbo 306 darbuotojai, i§ jy — 189
struktiiriniuose teritoriniuose padaliniuose — senitinijose. 2024 m. Apklausoje dalyvavo 113
darbuotojy, tai sudaro 37 proc., o analogiSkoje 2023 m. organizuotoje apklausoje dalyvavo 74
darbuotojai, t. y. Siais metais Apklausoje dalyvavo 12 proc. daugiau darbuotojy nei pra¢jusiais
metais. Apklausa buvo anoniming¢, darbuotojai tur¢jo uzpildyti pateikta elektronine anketa (toliau
— Anketa), kurios nuoroda (https://apklausa.lt/f/uzemlurf) buvo iSsiysta darbuotojams
elektroniniu pastu. Siekiant kuo tikslesniy rezultaty ir vienodo traktavimo, Anketoje
darbuotojams buvo pateikiamos pagrindinés vartojamos sgvokos. Anketg sudaré¢ 23 klausimai, 1§
kuriy 18 — pagrindiniy, o kiti, priklausomai nuo pasirinkto atsakymo, buvo skirti jy patikslinimui
ar pasirinkto atsakymo priezas¢iy analizei. Dalis klausimy buvo uzdari, juose respondentai galéjo
pasirinkti vieng 1§ sitilomy atsakymy varianty, dalis atviri, tad buvo galima pasirinkti kelis 1§
pasiiilyty atsakymy varianty ir (ar) jraSyti savo variantg.

2. Apklausos rezultatai

Tyrime dalyvavo ir anketg uzpildé¢ 113 darbuotojy (73 darbuotojy, dirbanciy skyriuose,
tarnyboje, 40 seniiinijoje), 2023 m. — 74 darbuotojai (60 darbuotojy, dirban¢iy skyriuose, tarnyboje,


https://apklausa.lt/f/uzem1ur.f

14 senitinijoje), 2022 m. — 53 darbuotojai (39 dirbantys skyriuose, tarnyboje, 14 seniiinijose), (zr. 1
pav.).
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m Savivaldybés administracijos struktdriniame padalinyje (skyriuje, tarnyboje)

= Savivaldybés administracijos teritoriniame padalinyje (senitnijoje)

1 pav. Apklausoje dalyvavusiy darbuotojy pasiskirstymas pagal metus

Aktyviausiai Apklausoje dalyvavo darbuotojai, dirbantys Administracijoje daugiau kaip
dvidesimt mety (zr. 2 pav.).
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2 pav. Dalyvavusiy darbuotojy (2024 m.) pasiskirstymas pagal darbo trukme Savivaldybéje

Kasmet didéja procentas girdéjusiy apie vykdomas korupcijos prevencijos priemones
Savivaldybés administracijoje. Siais metai apie $ias priemones yra girdéje 93 proc. apklaustyjy, o
2023 m. jy buvo 1 proc. maziau (t. y. 92 proc.) 2022 m. apie Sias priemonés buvo girdéje¢ dar 7 proc.
maziau dalyvavusiy Apklausoje (zr. 3 pav.).
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3 pav. Darbuotojy, zinan¢iy vykdomas korupcijos prevencijos priemones, palyginimas 2022-2024 m.

Respondenty buvo klausiama, ar jie yra susipazing su Pasvalio rajono savivaldybés 2020—
2024 mety korupcijos prevencijos programa, patvirtinta Savivaldybés tarybos 2020 m. vasario 26 d.
sprendimu Nr.T1-39. Kad yra susipazing su Sia programa, 2024 m. atsake 87 proc. (98 respondentai),
(Zr. 4 pav.).
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4 pav. Darbuotojai pasiskirstymas pagal susipazinima su 2020-2024 m. Pasvalio rajono savivaldybés korupcijos
programa

I klausima, kurias Pasvalio rajono savivaldybés vykdomas korupcijos prevencijos priemones
zinote, darbuotojy atsakymai pasiskirsté taip:



» Dovany, gauty pagal tarptautinj protokolg ar tradicijas, bei reprezentaciniy dovany vertinimo ir
saugojimo Pasvalio rajono savivaldybés administracijoje tvarkos aprasas, patvirtintas
Administracijos direktoriaus 2020 m. vasario 5 d. jsakymu Nr. DV-68 — 76 (2024 m.); 49 (2023
m.); 35 (2022 m.);

» Veiksmy Pasvalio rajono savivaldybés administracijoje gavus neteisétg atlygj tvarkos aprasas,
patvirtintas Administracijos direktoriaus 2021 m. liepos 13 d. jsakymu Nr. DV-442 — 71 (2024
m.); 49 (2023 m.); 36 (2022 m.);

» Pasvalio rajono savivaldybés administracijos elgesio kodeksas, patvirtintas Administracijos
direktoriaus 2021 m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. DV-823 — 67 (2024 m.); 44 (2023 m.); 45
(2022 m.);

» Lobistinés veiklos priezitiros Pasvalio rajono savivaldybés administracijoje tvarkos aprasas,
patvirtintas Administracijos direktoriaus 2022 m. spalio 6 d. jsakymu Nr. DV-637 — 41 (2024
m.); 30 (2023 m.); 29 (2022 m.);

» Pasvalio rajono savivaldybés administracijos pareigybiy, j kurias, prie§ skiriant asmenj,
teikiamas prasymas Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai pateikti informacija apie
asmenj, siekiant] eiti pareigas, sgrasas, patvirtintas Administracijos direktoriaus 2021 m.
lapkricio 26 d. jsakymu Nr. DV-716 — 56 (2024 m.); 34 (2023 m.); 30 (2022 m.);

» Pasvalio rajono savivaldybés biudzetiniy, vieSyjy jstaigy bei Pasvalio rajono savivaldybés
tarybos ir mero sekretoriato pareigybiy, i kurias, prie§ skiriant asmenj, teikiamas prasymas
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai pateikti informacijg apie asmenj, siekiantj eiti
pareigas, sarasas, patvirtintas Savivaldybés mero 2021 m. lapkri¢io 30 d. potvarkiu Nr. MV-61
—41 (2024 m.); 18 (2023 m.); 18 (2022 m.);

» Pasvalio rajono savivaldybés biudzetiniy jstaigy bei Pasvalio rajono savivaldybés valdomy
imoniy pareigybiy, 1 kurias, prie$ skiriant asmenj, teikiamas praSymas Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybai pateikti informacijg apie asmenj, siekiantj eiti pareigas, sarasas,
patvirtintas Savivaldybés tarybos 2021 m. gruodzZio 22 d. sprendimu Nr. T1-236 — 46 (2024
m.); 22 (2023 m.); 20 (2022 m.);

» Pranesimy kanalas — 36 (2024 m.); 26 (2023 m.);

» Teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas — 62 (2024 m.); 41 (2023 m.); 33 (2022 m.);

» Atliekamas korupcijos toleravimo indekso nustatymo tyrimas — 32 (2024 m.); 18 (2023 m.);

» Renginiai, pranesimai, paskaitos korupcijos prevencijos tema — 64 (2024 m.); 41 (2023 m.);
26 (2022 m.).

Darbuotojy, kurie pasirinko ne visas Pasvalio rajono savivaldyb¢je vykdomas korupcijos
prevencijos priemones, pagal nurodytas galimas prieZastis buvo 28. Nezino, kad yra vykdoma
korupcijos prevencija — 4. Tai neaktualu, nes néra susij¢ su jo tiesioginiu darbu — §] atsakyma
pasirinko 16, nezino, kur tokig informacijg rasti — 1, kita — 7. Galima daryti iSvada, kad reikalingas
tolimesnis darbuotojy Svietimas korupcijos prevencijos klausimais.

I klausima, ar Zino, kad informacija apie vykdomas korupcijos prevencijos priemones galima
rasti Savivaldybés interneto svetainéje, skiltyje ,,Korupcijos prevencija®, teigiamai atsaké 106
respondentai (t. y. 94 proc.), (Zr. 5 pav.). 2023 m. teigiamai atsaké 68, neigiamai — 6 respondentai.
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5 pav. Respondenty pasiskirstymas dél Zinojimo, kur rasti informacija apie vykdomas antikorupcijos priemones

2024 m. 68 (60 proc.) apklausty darbuotojy atsaké teigiamai i klausima, ar yra dalyvave
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos sukurtoje antikorupcinio Svietimo e. mokymo
platformos esan¢iuose mokymuose. 2023 m. jy buvo gerokai maziau — 32 (44 proc.), (zr. 6 pav.).
Darytina iSvada, kad darbuotojai vis aktyviau jsitraukia j vykdomas veiklas bei aktyviau dalyvauja
siilomuose mokymuose.
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6 pav. 2023-2024 mety palyginimas respondenty pasiskirstymo, pagal dalyvavima STT e. mokymo platformoje

Darbuotojy paklausus ar, jy nuomone, Pasvalio rajono savivaldybés administracijoje yra
korupcijos apraiSky, neigiamai 2024 m. atsaké 84 proc. (95 respondentai), o 2023 m. tokiy buvo 42
proc. (31 respondentas). Atsakyma taip 2024 m. pasirinko 13 proc. (15 respondenty); 2023 m. — 9
proc., t. y. 7 darbuotojai (zr. 7 pav.). Galima daryti i§vada, kad situacija, apklaustyjy nuomone,
Savivaldybés administracijoje Zymiai ger¢ja.
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7 pav. Respondenty nuomoné dél korupcijos apraisky Savivaldybéje 2023-2024 m. palyginimas

Darbuotojy samoningumo (antikorupcijos klausimais) ugdymui buvo klausiama nuomones
ar pvz., §v. Kalédy proga galima padovanoti valstybés tarnautojui du bilietus j teatra? Net 97 proc.
apklaustyjy atsaké, kad negali, nes valstybés tarnautojams yra draudziama priimti dovanas, jei tai
susije su jy pareigomis.

Dauguma darbuotojy (net 76 proc.) zino, jog svarbiausias bruozas, skiriantis ky$j nuo
dovanos, yra tai, uz kg jis duodamas.

Lyginant 2023-2024 m. gerokai padaugejo darbuotojy, Zinanciy, kur reikia kreiptis norint
pranesti apie korupcijos atvejj, 2024 metais, lyginant su 2023 m., padaugéjo 24 proc. (Zr. 8 pav.),
taCiau dar yra ir nezinanciy, tod¢l reikalinga ir toliau siysti informacinius praneSimus su aktualia
informacija.
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8 pav. Respondenty pasiskirstymo 2023-2024 m. palyginimas, pagal tai, ar zino, kur pranesti apie
korupcijos atveji



I klausima, ar asmeniskai pranesty apie zinomg korupcijos atvejj, teigiamai 2024 m. atsake 75
darbuotojai, tai net 23 apklaustaisiais daugiau nei 2023 m. ir 43 daugiau nei 2022 m. Lyginant 2022
ir 2024 m., gerokai sumaz¢jo atvejy, kai darbuotojui sunku pasakyti, ar pranesty ir kad tai priklauso
nuo aplinkybiy (Zr. 9 pav.). Si teigiama tendencija rodo, darbuotojy samoningumo didéjima ir tai, kad
korupcijai atsparios aplinkos kiirimui parenkamos priemonés veikia darbuotojus tinkamai.
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9 pav. Respondenty pasiskirstymo 2022-2024 m. palyginimas pagal tai, ar pranesty apie Zinoma korupcijos atveji

Paklausus, kodél nepranesty, dauguma respondenty 2024 m, 2023 m., ir 2022 m. rinkosi
atsakyma, kad nesijaucia saugiis praneSdami, arba néra jsitiking, kad tai korupcijos atvejis.
Darytina i§vada, kad darbuotojams dar triikksta informacijos apie praneséjy apsauga.

I klausima, ar Savivaldybés administracijoje pasitaiko atvejy, kai darbuotojams ar
tarnautojams norima papildomai atsilyginti ar kitaip daryti poveikj, dalyvave apklausoje 2024 m. 96
proc. darbuotojy atsaké, kad ne arba negali atsakyti (nezino). 2023 m. tokiy buvo 82 proc.; 2022 m.
Siuos atsakymus buvo pasirinke 97 proc. apklaustyjy.

2024 m. 98 proc. darbuotojy teigia, kad néra buve situacijy, kai jiems ar jy kolegai buvo
sitilomas kysis ar buvo kitaip darbe susidiir¢ su korupcija. 2023 m. tokj atsakyma rinkosi 95 proc., o
2022 m. — 98 proc. respondenty.

Apklaustieji apie tai, kad jiems ar jy kolegai buvo siiilomas kySis ar buvo kitaip darbe
susidiirg su korupcija, 2024 m. pranesé 4 proc.; 2023 m. — 2 proc. respondenty. Pranes¢jy minimaliai,
bet tendencingai daugéja, tai reiskia, kad darbuotojai 1§ dalies jauciasi sauglis praneSdami.

Net 96 proc. apklausty darbuotojy mano, kad kySio davimo atveju atsakomybé vienodai tenka
ir kySio davejui, ir imanciam kysj. Tas rodo, kad didéja bendras darbuotojy supratimas apie taikomag
atsakomybe uz korupcines veikas.



Jeigu ateityje susidurty su korupcijos apraiSkomis darbe, 2024 m. duomenimis, apie tai
pranesty 64 proc. apklausty darbuotojy; 2023 m. jy buvo 61 proc., 2022 m. — 62 proc.

Apie korupcijos atvejj darbuotojai pirmiausia pranesty uz korupcijai atsparios aplinkos kiirima
atsakingam asmeniui — 26 proc., tiesioginiam vadovui — 31 proc., savivaldybés vadovams — 4 proc.
specialiyjy tyrimy tarnybai — 3 proc., neatsaké — 38 proc.

I klausima, ar per pastaruosius metus davé kysj, 2024 m. — 98 proc. (111 apklaustyjy); 2023
m. — 99 proc. apklaustyjy atsaké neigiamai, tai rodo aukstg darbuotojy sgmoninguma,

Pasiteiravus darbuotojy apie tai kaip teisétai asmuo (klientas) gali atsilyginti vieSojo
sektoriaus atstovui (valstybés ar savivaldybés tarnautojui) uz jo atliktas pareigas, net 81 proc.
respondenty atsaké, kad reikty uzpildyti asmeny aptarnavimo anketa, paraSyti padékos laiska
darbuotojui, jo vedé¢jui ar administracijos vadovui.

Teikdami pasiiilymus dél korupcijos prevencijos jgyvendinimo, pasisaké deSimt darbuotojy.
Gauti tokie pasiiilymai:

» Vadovautis teisés aktais, reglamentuojanciais korupcijos prevencija — 1;

» Galima daugiau kalbéti ir diskutuoti apie korupcija, jos zalg — 3;

» Nesivelti | korupcija patiems, o suzinojus apie atvejj, pranesti — 2;

» Neimti, netoleruoti tokiy apraisky ir aiskiai iSreiksti savo pozicijg tuo
klausimu — 1;

» pranesti apie korupcijos atvejj — 1;

> Elgtis teisingai — 1;

3. Rezultaty apibendrinimas

Pagal gautus apklausos rezultatus nustatyta, kad darbuotojy, dalyvaujanciy apklausoje,
kasmet daugéja. Tai reiskia, tikslinga teikti kuo daugiau informacijos antikorupcinémis temomis
ivairiu formatu, testi darbuotojy antikorupcinj Svietima, didesnj démes;j skirti praktiniy pavyzdziy
nagrinéjimui, skatinti darbuotojus dalyvauti Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos
sukurtoje Antikorupcinio Svietimo e. mokymo platformoje https://emokymai.stt.lt/ esanciuose
mokymuose, organizuoti periodinius mokymus, paskaitas. Skatinti darbuotojus aktyviau dalyvauti
2025 mety apklausoje, parengti patikslinta / papildyta naujais klausimais ir atsakymy variantais
darbuotojy anoniming apklausos anketa.

Didzioji dauguma dalyvavusiy yra darbuotojai 1§ skyriy. Reikalinga didinti seniiinijy
darbuotojy jsitraukima.

Didzioji dauguma Administracijos darbuotojy atsaké, kad jiems neteko susidurti su tokia
situacija, kai buvo sitilomas kysis.

Didzioji dauguma Administracijos darbuotojy, susidire su situacija, kai biity siilomas kysis,
ryztysi informuoti uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingg asmenj, tiesioginj vadova.

Viena i§ pagrindiniy priezasCiy, dél kurios respondentai nepranesty apie korupcijos atvejus
Savivaldybés administracijoje — nepakankamas korupcijos atvejo identifikavimas. Tai rodo, kad
biitinas darbuotojy sistemingas ir nuoseklus Svietimas ir mokymai, informacijos ir turimy Ziniy
atnaujinimas apie tai, kaip atpazinti korupcijos atvejus, kokig Zalg valstybei daro korupcija ir pan.


https://emokymai.stt.lt/

Dauguma apklaustyjy zino apie esamg dovany politika ir Zino kaip elgtis, kai sitiloma dovana
arba kysis. Gautas aukstas apklausos rodiklis parodo, kad darbuotojai zino apie esamg tvarkg ir
reikalavimus.

Vertinant gautus apklausos rezultatus, biitina kryptingai testi darbuotojy antikorupcinj
Svietimg kontaktiniuose periodiniuose mokymuose, didesnj démes;j skiriant darbuotojy informavimui
apie taikomas antikorupcines priemones.

Kasmet pastebima tendencingai mazé¢janti Savivaldybés administracijos darbuotojy
tolerancija korupcijai, todél apibendrinus atlikto tyrimo rezultatus darytina iSvada, kad didzioji
dauguma apklausoje dalyvavusiy Savivaldybés administracijos darbuotojy netoleruoja korupcijos, o
korupcinio pobtidzio veiky pasireiskimo galimybé Administracijoje (apklaustyjy nuomone) yra
minimali.

Vyr. specialisté

uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg atsakingas asmuo Neringa Barauskiené



